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| TRIBUNALE Dt FlﬁENZE
u ' , Sezione lavoro
VERBALE EX ART. 281 sexies CPC.
UDIENZA dél 16 novembre 2010, davanti al Giudice dr. Robéna Santoni Rugiu,
nella causa iscritta al n. 689 /2007 R.G.
alla quale sono state riunite e cause n. 1639/2007. en. 1072 /2007 e n. 1073 /2007 RG

H quali eredi di (I

R, .2ic erede di S o

S .- <rede di (ENDENEEEEY

( tutt difesi dagli av.ti E. Tosatti e G. Labile ) |
' ' T L contro :

promosse da.;

ASL .10 di FIRENZE

- (avv.ii M. Danesie M. Foglia) o : _

_Compalono gll awocata Lablie e Dane5| i quall chscutono Ia causa concludendo come in  atti,
e T REPUBBLICA ITALIANA

‘Nel Nome Del Popolo ltaliano

ﬁ Il Giudice del Lavoro, visto Fart. 281 sexies cpc., udite le conclusioni delle parti nonche i motivi a sostegno
* prénuncia sentenza, dando lettura pubbllca deﬂa motlvazmne contestuale
' Svoigimento

i sensi dell art 151 disp. att. c.p.c,

Con separati ,ric;jré g
- nvenivane in g|ud|zio la ASL di Firenze, afferma

essere stati riconesciuti da quest’ultlma invalidi GIVlII al ‘IOO% e, comungue, totatmente non au’tosuffxc,lenu

- & che, in conseguenza delle gravi patologie dl cu: erano affettl venivano ricoverati presso una Residenza
Sanitaria Assistenziale (RSA) convenzionata con la ASL, su disposizione dei sanitari che avevano in cura.

Assumevano, quindi, di aver diritio alla erogazione della quota sanitaria prevista dalla legge

regionale a carico della convenuta e ne chiedevanc, pertanto, il rimporso & partire dal dalla data dei refativi

Nel corso dei gludmo si. costltuwano - — in qualita di eredt di
- SR i=ndo atto deltavvenuto decesso in data 16.03.08 nonché S :u:le crede

di ‘, dando attq_dell avieniito decesso in data 24.22.09. Veniva, pOl nassunto il- giudizio da

ricoveri.




13712 2010 18:05 FAX 0552476645 STUDIO LEGALE @002

.

oarte della ASL nei confront SR . crcde di [N in conssguenza delinterruzione

esso per effetto del decesso avvenuto in data 17.02.08.

v del proc

ficorsi ed eccependo, in via pregiudiziale, il difetto di giurisdizione del giudice adito.
Motivazione

che seguono. ..
. In via preliminare, Feccezione sollevata dalla convenuta in ordine al difetto di giurisdizione del

gluchce adlto ] infondata e deve essere disattesa.

Corte Cost:tuz;onale n. 204/04 ch% ha riformulato gln artt 33—35 D. igs 80/98,, a! fxne di nportarla nei binari
fi ssatl dagll artt 24,103 e 113 Cost :
Ebbene perché possa rad|cars| la glunsdfzxone escluswa del giudics | amministrative occorre

che Vi 5|a I’esercmo di un potere funzxonaie autoritativo da parte della. Pubblica Amministrazione, che si

traduce 'n'ell’apertura dl un procedimento amministrativo, ed un intrecclo inestricabile tra diritto ed interesse -

Tuttavna effettuati tali passaggi per l'esatta individuazione della gsurlsdlzuone Imdagme

deve necessanamente culmmare in una valutaz:one che tenga conto pecuuanté de! Ca:;ob

oggetto il recupero delle prestazioni sanitarie e non comvolge la validita de!!a convenzione
RSA ne lnveste ll prof lo della determinazione del prezzo

La ASL si costituiva con deposito delle propne ‘memorie difensive chiedendo il rigetto. dei -

il ricorso & fondato e deve ritenersi meritevole di accoglimento alla luce delle considerazioni-

Si consideri, infatti, che l'area delia gmnsd:zmne & stata ridisegnata dalla pron'uhcia. della

: _|ustn‘" ch: la deroga sia alla glunsdlznone generale di Ieglt’umlta che ha ad oggetto solo mtereSSl

g
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Come & noto, i3 Pﬁbb];ca:';@tmministrazione %istituzidnaﬂﬁqynte deputata al perseguimento
dellinteresse pubblico secondo i principi di efficienza, efficacia, economiicita e trasparenza di cui alla L.
| 241/90. A . o o

L'azione amministrativa & retta dalprmmpw di legalita, dovendo essa trovare il suo
necessario fondamento in una norma attributiva del potere, ed & regolata da normative di carattere
pubblicistico che limitano, di fatto, if potere della P.A. di sce'I_ta discrezionale nei vari momenti dell’azione
amministrativa. | ' o

Essa, invero, & legata a vincoli di bilancio e di spesa ed & soggetta al principio di tipicita e
nommatwsta dei provvedimenti amministrativi.

. Dal fondamentale principio di legalita dxscende quale naturale conseguenza 1a necessita
dell'adozione di atti formali che scandiscono il procedimento amministrativo e devono essere portati a
conoscenza degli interessati in modo che, questi ultimi, possano e.sercitare un controlio sulla legittimita del
provvedimento finale anche al fine di poter esercitare il loro diritto di difesa. | »

Venuto meno il dogma della presunzione di legittlmlta dell’azione ammmls‘tratlva non vi sono
dubbi sul fatto che il privato vanti un interesse qualmcato nei confronti della Pubblica’ Amministrazione al

positivo ed effettivo rispetto della legge e dei principi di Impamahta, lsalia e correttezza che devono

2 immancabilmente orientare Fattivitd amministrativa, sia quando agisca in via autoritativa che quando faccia
ricorso a forme di contrattazione privata. i

* Ebbene, e documentalmente provato 8, comunque norn contestato che il Piano Samtano
Regionale 2002-2004 e quelio del 2005, approvato con Legge Regionale n. 40/05, ‘dssicurasse A tuttii
cittadini presenti sul territorio regionale- rassistenza sanitaria, in ossequio al principio costituzionale del
diritto alla salute (art. 32 Cost.).

In particolare, la legge prevedeva a favore degli anziani non autosufficienti con patoiogie
cronico-degenerative che gli oneri fi nanziari relativi a tutte le prestazioni di assistenza sanitaria fossero

poste a totale carico del SSN.
Con successiva delibera n. 402 del 2004, la Glunta Regionale ridefiniva, poi, la c.d. quota

 capitaria sanitaria nella misura indicata nelle tabelle allegate e versate in atti.
A tale quadro nommativo, si aggiunga che lart. 12 dzl?/L 241/90, quale diretta espressione

del principio di legalita del’azione amministrativa, fissa un principi fdi carattere generale laddove dispone

che “la concessione di sovvenzioni, contribufi, sussidi ed ausili finanziari e Fattribuzione di vantaggi

economici di qualunque genere a persone ed enti pubbiici e privati sono subordinats alla predeterminaziong

: . ed alla gubblicazione da parte delle P.A. procedenti,_nelle forme previste dai rispettivi ordinamenti, dei criteri

e delle modalita cui le amministrazioni stesse devono aftenersi”

L'analisi della normativa sopra richiamata induce il giudicante a ritenere che la pretesa

invocata nei confronti della Pubblica Amrministrazione, lungi dal fondare in capo agli interessati solo una

-
2
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mera aspettativa giuridicamehte rilevante, radica un diritto soggettivo perfetto che sorge automaticamente

con Yintegrazione delf'unico requisito previsto dalla legge regionale, ovverosia, Ia totale non autosufficienza

accompagnata daila sussistenza di patologie croniche-degenerative, Lol
i _ Tale convinzione muove dal fondamentale principio di legalita che deve sorreggere lintera

atlivitd amministrativa.

- Nel caso di specie, non puo condividersi 'assunto difensivo in base al quale, nel tentativo di
giustiﬁéare in termini di correttezza l'operato della ASL, ridisegna la posizione giuridica dei ricorrenti
negando la sussisténza di un diritto soggettivo perfetto. Cié sul presupposto che laccesso al beneficio

economico sarebbe stato condizionato ad una positiva valutazione, di carattere essenzialmenite tecnico, di

amministrativa néce'ésaﬁa ai fini del rispetto dei vincoli di spesa e di bilancio previsti dalla legge {art. 81
| Cost). , | ’ | |
. - ’conside'ri, infatti, che I'esistenza di un potere autoritativo funzionale in capd aila pubblica
amministrazione deve trovare il suo fondamento in una norma di legge (art. 97 Cost.) che non pus, certo,

rawisarsi nellart. 81 Cost, quale norma di caraitere generale, e non pud certo. legittimare una sorta di

- tutto sganmah da una norma di legge.
Il solo limite costituzionale della necessarla copertura finanziaria delle spese pubbitche non
I pud bastare a giustificare, in termini di legittimita, 'azione amministrativa e con ‘essa la creaztone di una

I “graduatoria”, senza, peraltro, alcuna predetenmnazmne né legale né amministrativa dei criteri di selezione.

Vo Cid posto, 'atto amministrativo contenente una sorta di “lista a scorrimento” effettuata sulla

_base di una valutazione comparativa, seppur di carattere essenzialmente tecnico, delle posizioni dei

richiedenti, e lo stesso atto amministrativo che Fha prevista, devono ritenersi radicalmente nulli o,
comunque, illegiiﬁmi. :

Alla luce tali considerazioni, deve ritenersi che, in assenza di una norma che atiribuisse alia
Pubblica Amministrazione il potere di operare una valuiazione comparativa ira le posizioni’deg{i aventi
diritto e, in assenza di una predeterminazione dei criteri é'parametri in base ai quali effettuare tale scelta,
funico requisito necessario e sufficiente ai fini del riconoscimento del beneficio economico previsto dalla
legge & rappresentato dalla condizione di totale non autosufficienza.

Con la conseguenza che il possesso di tale requisito rappresenta il presupposto, necessario
e sufficiente, per il sorgere di un diritto soggettivo perfetto a fronte ds! quale la Pubblica Amministrazione
_deve effettuare un accertamento di carattere essenzialmente vincolato sindacabile dal giudice ordinario.
Diversamente ragionando si arriverebbe a legittimare, a monte, Pesercizio di un potere
'bamministrativo a;j/( fuori dei binari della legalita e, a valle, a tollerare gli effetti di un atto amministrativo in

contrasto con la stessa legge regionale.

una pluralita di fattori (réddituali, familiari, sanitari e social), emessa all'esito di una complessa procedura

attribuzione del potere; per vie di fatto, attraverso f"adozione di delibere o provvedlmentl ammlmstratlw del "
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Tale conclusione si fmporrebbe, peraltro, anche ammeitende astratia legittimita della
-praduatoria” e del connesso sistema di scorrimento, atteso che, sulla falsa riga dei meccanismi concorsuali
ibblici, Part. 12 della L.241/90 prevede, a garanzia della. trasparenza ed imparzialitd dell'azione =~ . |

nministrativa, la necessaria predeterminazione e-pubblicizzazione dei criteri @ parametri di valutazione

, nel caso di specie, non sono ravvisabili.

| Si consideri, infatti, che & circostanza documentata € non contestata che solo con delibera
ella Giunta regionale del 31.10.07 {a Pubblica Amministrazione ha fissato in modo puntuale i predet’u
ten mentre i fatti di causa si riferiscono per la maggioranza ad un penodo precadente. )

Cid posto, previa disapplicazione dellatto ammn}mstratnvo meguttxmo in forza dellart. 5 della
C. del 1865, deve essere riconosciuto i diritto dei ricoréénti- al Aimborso della quota sanitaria e, per
etto, deve condannarsi la ASL alla erogazione del beneficio nei ten'mm di seguito indicati:

1) relativamente alla posizione di _ la ASL deve condannarsi al pagamento

a quota sanitaria in favore della ricorrente dal 12.08.05 al 1. 10.06 per un lmporto complessivo di €

64,94 oltre interessi dal dovuto al saido;

© 2) relativamente alla posizione di '—Ia ASL deve condannarsi al pagamento
a quota sanitaria in favore del ricorrente dal 6.11.06 af 29.02.08 per un importo complessivo dl €

42, oltre interessi dal dovuto al saldo, da versarsi agli eredi —e— o
-.3) relativamente alla posizione d_ la'ASL deve condannarsi al pagamento o
quota sanitaria in favore della ricorrente. dal 1 .03.06 al 1. 11, .08 per un importo compiesswo da € -

42, oltre interessi dal dovuto al saldo, da versarsi all'erede -; :
4) relativamente alla posizione di [, 1= ASL deve condannarsi al pagamento
uota sanitaria in favore della ricorrente dal 11.11.06 al 17.0'2‘.08"per un importo complessivo di €

42, oftre interessi dal dovuto al saldo, da versarsi a!l’erede—
Considerata, infine, la complessita delle questioni trattaté si ravvisano giusti motivi ex a. 92 S

per la integrale compensazione delle spese di lite fra le '-parti‘ (in applicazione del testo della norma
ndo la formulazione previgente applicabile ratione tempors al giudizio).

———t

P.Q.M.

Gludice, definitivamente pronunCtando sui ricorsi promossi da (NN, QNREREEY- - |
quali eredi di -— quale erede di JEEEEGNG_:-. ;

— quale erede di - nei confronti della ASL di Firenze, ' |
!

condanna la ASL di Firenze alla erogazions in favore delle parti ricorrenti della quota

a richiesta nei temini di seguito indicati:
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. 1) relativamente alla posizione di NS c2' 12.08.05 al 1.10.06 per un importo
1pleSSlV0 di € 18.464,94 oltre interessi dal dovuto al saldo;

N 2).relativamente alla posizione di{ | SENNNNEE. <= 6.11.06 al 20.02.08 per un importo
lessivo di € 7.973,42, oltre interessi dal dovuto al saldo, da versarsi agii eredi IR -

—1

3) relativamente alla posizione di_ dal 1.03.06 al 1.11.08 per un importo
lessivo di € 7.973,42, oltre interessi dal dovuto al saldo, da versarsi allerede ->;

4) relativamente alla posizione di — dal 11.11.06 al 17.02.08 per un importo
lessivo di € 7.973,42, olire interessi dal doyyto al saldo, da versarsi alferede L}
. Firenze, 16 novembre 2010 ' ; - B '
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